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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Procurador Geral do Distrito Federal

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DF

ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECIONAR
PROJETOS CULTURAIS NA AREA AUDIVISUAL COM RECURSOS DO FAC EDO

FSA/ANCINE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO.
CHAMAMENTO PUBLICO DE AGENTES
CULTURAIS. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL E ANEXOS. OBJETO: SELECAO DE
PROJETOS CULTURAIS PARA RECEBEREM
APOIO FINANCEIRO DO FUNDO DE APOIO
A CULTURA NA AREA AUDIOVISUAL
ESPECIFICADA. ORGAO PUBLICO
INTERESSADO SECRETARIA DE CULTURA
DO DISTRITO FEDERAL. ALGUMAS
IMPROPRIEDADES NA MINUTA DE EDITAL.
PARTE DOS RECURSOS FINANCEIROS COM
PREVISAO DE SEREM DO FUNDO
SETORIAL  AUDIVISUAL -  ANCINE.
SUGESTOES DE ALTERACOES CONFORME
A LEGISLACAO.

1.Algumas impropriedades apontadas na
minuta do Edital de Chamamento Publico
de interesse da Secretaria de Estado de
Cultura do Distrito Federal, cujo objeto é a
selecdo de projetos culturais de Agentes
Culturais, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, para receberem apoio financeiro
do Fundo de Apoio da Cultura (FAC) na
area audiovisual especificada, através de
Termo de Ajuste Geral, Sugestiao de
retorno dos autos ao Interessado



RELATORIO

consulente para adequagao as prescrigdes
legais pertinentes ora verificadas,
mormente a luz da legislagcao especifica a
Lei Complementar n2 934/2017 e do seu
Regulamento o] Decreto-DF ne
38.933/2018.

2. Para os projetos audiovisuais do tipo
Produgdo de Longa-metragem, que
utilizarao como fonte de recursos
financeiros os oriundos do Fundo Setorial
Audiovisual- FSA — ANCINE, deverdao ser
observadas as normas especificas daquele
Fundo e da AGENCIA NACIONAL DE
CINEMA, os agentes culturais deverao ser
pessoa juridica com fins lucrativos e
empresa produtora brasileira
independente, com registro regular e
classificada na ANCINE.

3.Considerando que o Edital estabelece
que a transferéncia do recursos aos
Agentes Culturais estd prevista somente
para mar¢co do exercicio seguinte, 2019,
bem como que haverd o pagamento
antecipado dos recursos publicos aos
vencedores do certame, recomenda-se
que cada TERMO DE AJUSTE GERAL,
instrumento formalizador para tal repasse
de recursos do FAC seja assinado pelas
partes apenas no exercicio de 2019, apds
a confirmagdo da  disponibilidade
orcamentdria. Ademais, dessa forma nao
havera descumprimento do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aplicavel no
atual periodo eleitoral, em razio do
disposto na LDO para o exercicio de 2018
(art. 87) e na LDO para o exercicio de
2019 (art. 87), que estabelecem que para
o efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n2 101/2000, consideram-
se contraidas as obrigagdes no momento
d a formalizagao do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

A Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, por



meio do seu IIm2 Secretario de Estado, solicita andlise e emissao de parecer com alusao as minutas
relativas a Edital de Chamamento Publico n? ---/2018(ainda sem numeracdo), intitulado FAC AREA
AUDIOVISUAL - EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS PARA FIRMAR TERMO DE AJUSTE COM RECURSOS
DO FUNDO DE APOIO A CULTURA, com previsdo repasse de recursos publicos do FUNDO DE APOIO A
CULTURA aos vencedores AGENTES CULTURAIS, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, cujo instrumento
formalizador a ser assinado pelas partes sera TERMO DE AJUSTE GERALo pagamento aos
vencedores esta previsto para ser em marco de 2019. Para utilizagdo dos recursos do FSA/ANCINE
somente podem participar pessoas juridicas com fins lucrativos (12169324).

A verba total fixada no edital para utilizagcdao dos recursos
do FAC como também do FSA (FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL) é no total geral de R$27.775.000,00.

A minuta de Edital de Chamamento Publico figura no feito
(12142615).

O Anexo | — Linhas de Apoio e Requisitos Especificos, com
detalhamento acerca dos requisitos a serem atendidos nas propostas, valores maximos por projeto,
numero de vagas e valor total de cada linha, conforme cada area audiovisual discriminada na forma de
Tabela esta nos autos (12142620).

Constam outras pegas, sendo que_algumas nao estdo
numeradas no inicio como ANEXO do edital:

- Modelo de Formulario de Inscri¢do, Modelo de Projeto Basico do projeto, com orienta¢ces/quesitos
para formulagdo das propostas (12142623);

- Anexo lll - Modelo de Planilha Or¢gamentaria Detalhada do Projeto e Resumo Financeiro do Projeto
(12142626);

- Anexo IV — Parametros para contratacdo da FSA — Projetos de Producao de LONGA METRAGEM
(12142633).

- Minuta de TERMO DE AJUSTE (12142642).

Por meio da NOTA TECNICA SEI GDF n? 6/2018-
SEC/SUFIC/CFAC/DIMFC, o SR. LUIZ HENRIQUE FERNANDES SOUZAretor de Implementacdo de
Modalidades de Fomento Cultural da Subsecretaria de Fomento e Incentivo Cultural, aprovada pelo Sr.
THIAGO ROCHA LEANDRO, Subsecretdrio de Fomento e Incentivo Cultural, em 02.09.2018, apresentou
justificativas para a necessidade de realizacdao do Processo de selecao, informou que esta prevista
para ser realizada entre setembro 2018 e janeiro de 2019; bem como trouxe justificativas para a ndo
exigéncia de contrapartida financeira e alguns argumentos visando respaldar seu entendimento
quanto a nao aplicacdao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no caso em concreto, informou



também que o valor total deste Edital é de RS 27.775.000,00 (vinte e sete milhdes, setecentos e
setenta e cinco mil reais) dos quais, de RS 12.775.000,00 (doze milhdes setecentos e setenta e cinco
mil reais) serdo pagos pelo Fundo de Apoio a Cultura e RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)
serao pagos pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, por meio do Fundo Setorial do Audiovisual —
FSA, mas que a Secretaria de Estado de Cultura apresentou proposta no ambito da Chamada publica
ANCINE/FSA n°1/2018 com o objetivo de obter complementagdo de recursos através do Fundo
Setorial do Audiovisual — FSA que serdao disponibilizados através da linha de apoio de Produgao de
Longa-metragem do Edital FAC Audiovisual 2018, contudo aproposta apresentada pela Secretaria
de Estado de Cultura estda em andlise pela ANCINEe h3d a expectativa de que oTermo de
Complementacao seja assinado na primeira quinzena de setembro, que em caso de aprovagao da
proposta apresenta pela Secretaria de Estado de Cultura este serd o quarto edital do FAC voltado a
area do Audiovisual que contard suplementacdo de recursos provenientes do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA. (12142589).

Houve autorizagcdo para abertura do processo de selegao
por ato do [Im?2 Secretario de Estado de Cultura do Distrito Federal (12142588).

N3ao consta ainda informacdo acerca da existéncia de
disponibilidade orgamentdria para arcar com a despesa prevista com a concessao do apoio financeiro
aos vencedores do certame com recursos do FAC no total geral de R$12.775.000,00.

Até o momento ndo consta informagcao se porventura ja
houve a confirmagdo da parte dos recursos do FSA no total de R$15.000.000,00.

Nao consta ainda Declaracdo para fins de atendimento do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, neste feito, relativamente as despesas em dinheiro
previstas.

Através do PARECER SEI-GDF N2 294/2018-SEC/GAB/AIL,
houve manifestacao da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria interessada favordvel a realizacdo
do certame, ressaltando, em resumo: que instrumento juridico escolhido se coaduna com os objetivos
gue norteiam o procedimento seletivo de projetos culturais a receberem apoio financeiro do Fundo de
Apoio a Cultura nas diversas dreas culturais abrangidas pelo edital; que as minutas anexas aos autos
encontram-se em conformidade com as Minutas-Padrdao previamente aprovada pela PGDF por meio do
PARECER n2 708/2018-PGCONS/PGDE, por fim, que a vedacgdo disposta no art. 42 da LRF ndo se
aplica ao presente caso (12154893).

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGCAO

CONSIDERACOES PRELIMINARES



Antes da andlise das minutas apresentadas, torna-se
necessario verificar se houve o cumprimento dos requisitos preliminares indispensaveis a instaura¢dao
do procedimento seletivo no caso em concreto.

RECURSOS DO FSA/ANCINE

Conforme informacdo do ente consulente parte dos
recursos dos futuros ajustes com AGENTES CULTURAIS selecionados serao pagos pelo Fundo de Apoio
a Cultura e RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) serdo pagos pela Agéncia Nacional do Cinema
— ANCINE, por meio do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, mas que a Secretaria de Estado de Cultura
apresentou proposta no ambito da Chamada publica ANCINE/FSA n°1/2018 com o objetivo de obter
complementa¢ao de recursos através do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA que serao
disponibilizados através da linha de apoio de Produgdo delonga-metragem do Edital FAC
Audiovisual 2018, contudo a proposta apresentada pela Secretaria de Estado de Cultura esta em
andlise pela ANCINEe ha a expectativa de que o Termo de Complementacdo seja assinado na
primeira quinzena de setembro, que em caso de aprovac¢do da proposta apresenta pela Secretaria de
Estado de Cultura este serda o quarto edital do FAC voltado a area do Audiovisual que contard
suplementacao de recursos provenientes do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA.

A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA -ANCINE - autarquia
especial federal, vinculada ao Ministério da Cultura, é o ente responsavel pela execu¢ao orcamentaria
e financeira das acdes do fundo FSA, o qual é uma categoria de programacao especifica do Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

N3o consta neste feito o Edital de Chamada publica
ANCINE/FSA n°1/2018-ANCISE/FSA o citado TERMO DE COMPLEMENTAGAGu outro instrumento
juridico formal que porventura tenha sido ou venha a ser formalizado entre o DF/SECULT-DF e algum
ente do Governo Federal, cujo objeto esteja relacionado a este Edital de Chamamento Publico, logo
nao ha como saber, nesta oportunidade, quais as condigdes pactuadas entre as partes ou
participes para o mencionado repasse de verbas publicas federais do FSA e o alcance de suas
cladusulas na minuta de Edital de Chamamento Publico em exame; bem como quais sdo as
exigéncias e dispositivos obrigatorios editalicios que a SEC-DF devera cumprir em razao do Edital
de Chamada Publica ANCINE/FSA mencionado no feito em relagdo ao presente edital de
Chamamento Publico/SEC-DF.

Destarte, a analise da minuta de edital no tange as
disposi¢Ges do Edital que tratam do FSA/ANCINE é apenas primordialmente com base no contetdo do
Anexo IV intitulado Parametros para contratagao do FSA - Projetos Longa Metragem De qualquer
forma, é preciso consignar que nao estao explicitas no edital varias questdes importantes, nao sendo
adequado apenas citar de forma genérica nimeros de INSTRUCOES DA ANCINE, na maioria das vezes
sem se reportar aos dispositivos exatos (artigo, inciso, alineas, paragrafos) das normas especificas
dessa natureza juridica expedidas por aquela agéncia federal, muito menos apenas o edital ou o seu
ANEXO IV, o qual se reporta a sua disponibilidade no site oficial do ente publico, assim recomenda-se
que estejam presentes no EDITAL e/ou um de seus ANEXOS as seguintes questdes de forma expressa




e com detalhamento em rela¢do a parte do edital que trata dos recursos do FSA/ANCINE:

- condicdes e prazos para PRESTACAO DE CONTAS do agente cultural beneficiado com a verba publica;

- espécies de SANCOES ADMINISTRATIVAS aplicadveis em desfavor do agente cultural e indicacdo da
autoridade competente no caso de aplicacao irregular dos recursos do FSA; e

- minuta do denominado “Contrato de Investimentd’ que o Anexo IV indica que serda o instrumento
formalizador do repasse dos recursos do FSA ao agente cultural.

PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

Quanto as justificativas de interesse publico para a
necessidade da realizacdo do certame, para cumprimento do art. 19 da LODF, o érgao interessado
informou, na forma da NOTA TECNICA n2 06/2018/SEC-DF (12142589), o que se segue:

“6. JUSTIFICATIVA

Fomentar projetos e atividades culturais selecionadas através de
chamamentos publicos lan¢ados no decorrer do ano e relacionados as
modalidades listadas no Art.13 do Decreto n° 38.933/2018 é uma das
principais finalidades da constituicio do Fundo de Apoio a Cultura do
Distrito Federal.

A selecdo de projetos através de editais se apresenta como a melhor forma
de resguardar os interesses publicos envolvidos na constituicdo do Fundo
de Apoio a Cultura, bem como demonstrar transparéncia na gestdo dos
recursos.

O apoio financeiro estatal disponibilizado através do edital contribui para o
desenvolvimento da economia criativa e industria criativa da cultura,
importante na gera¢do de empregos e na produgdo de bens culturais que
serdio disponibilizados para a populagdo do DF, ampliando assim o acesso
da populagdo a fruicdo de bens culturais, efetivando direitos culturais.

Para esta selegcdo existe a expectativa de inscricdo de aproximadamente
350 projetos.

A selecdo é realizada nos termos da Lei Complementar n° 934/2017 (Lei
Orgdnica da Cultura) e Decreto n° 38.933/2018.

A realizagdo de edital voltado ao segmento do Audiovisual estad de acordo
com as seguintes diretriz do eixo Fomento e Financiamento da Cultura do
Plano de Cultura do DF:

I - Ampliar os recursos publicos de financiamento da cultura, em especial
dos setores artisticos e culturais com possibilidade menor de arrecadagéo
de recursos proprios que garantam a manutengcdo e a prosperidade de
suas atividades.

Il - Garantir a publicagdo anual de editais e manter a reqularidade dos
processos de selecdo e pagamento dos mecanismos de financiamento



publico da cultura.

Ressalta-se ainda que nos ultimos anos a Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal vem mantendo um didlogo constante com todo o setor
do Audiovisual e desenvolvendo um conjunto de iniciativas para conferir
um novo desenho institucional para atua¢do governamental neste
segmento.”

RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Quanto a existéncia ou previsdao de recursos orcamentdrios
para a o custeio das despesas previstas para repasse de recursos do FAC aos vencedores do certame,
deve figurar no feito informac¢ao do 6rgao competente sobre esse aspecto em relagao ao objeto desse
certame previamente, no total de R$12.775.000,00 e em relagdo aos recursos do FSA no total de
R$15.000.000,00.

Contudo, considerando que o Edital estabelece que a
transferéncia do recursos aos Agentes Culturais esta prevista somente para mar¢o do exercicio
seguinte, 2019 (ITEM 19.2 DO EDITAL)bem como que haverd o pagamento antecipado dos recursos
publicos aos vencedores do certame, recomenda-se que cada TERMO DE AJUSTE GERAL, instrumento
formalizador para tal repasse de recursos do FAC e/ou do FSA seja assinado pelas partes apenas no
exercicio de 2019, apo6s a confirmacao prévia da disponibilidade orgamentaria para tanto, que devera
ser confirmada no ano de 2019. Suprir essa omissao na época prépria conforme mencionado.

LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

Normalmente nas licitagdes, deve constar no feito
Declaragao quanto a estimativa de Impacto Orgamentdrio Financeiro da despesa no exercicio em deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, e Declaragao do Ordenador de compatibilidade da despesa
de que o aumento tem adequagao or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, l e Il, §§ 12 e
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n? 101/2000). Aplicavel esse dispositivo
dependendo do caso em concreto. Deverd constar no feito Declara¢do do Ordenador de Despesa do
ente publico sobre essa questdo, considerando que haverd transferéncia de recursos em dinheiro em
valor significativo. Contudo, considerando que o Edital estabelece que a transferéncia do recursos
aos Agentes Culturais esta prevista somente para margo do exercicio seguinte, 2019, bem como
que havera o pagamento antecipado dos recursos publicos aos vencedores do certame, recomenda-se
que cada TERMO DE AJUSTE GERAL, instrumento formalizador para tal repasse de recursos do FAC
e/ou do FSA seja assinado pelas partes apenas no exercicio de 2019, apds a confirmacdo prévia da
disponibilidade orcamentdria para tanto, que devera ser confirmada no ano de 2019. Nesse
contexto, a DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA supracitada pode ser inserida no momento da
confirmacgao da disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2019, mas antes de firmar os TERMOS
DE AJUSTE GERAL e dos outros INSTRUMENTOS FORMALIZADORES no caso dos recursos do
FSA/ANCINE. Suprir essa omissdo na época propria conforme recomendado.




Registre-se, ainda, quanto a existéncia de outro
mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser cumprido conforme a proximidade da época de
eleicdes neste ente da Federacdo (o que é caso do Distrito Federal atualmente Eleicdes 2018):

“Art. 42.E vedadoao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigac¢do de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serGo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Pertinente mencionar dispositivos da LDO distrital para o
exercicio de 2018 a serem observados conforme cada caso em concreto, para fins de incidéncia do
artigo 42 da LRF, a seguir transcritos:

LEI-DF N2 5.950/2017

“Art. 87. Para o efeito do disposto no art. 42 da LRF consideram-se
contraidas as obrigagbes no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Pardgrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos jd
existentes e destinados a manutencdo da administragdo publica,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.”

Na mesma vertente é a LDO distrital para o exercicio de
2019, a serem observados em cada caso em concreto, para fins de incidéncia do artigo 42 da LRF:

LEI-DF 6.216/2018

“Art. 84. Para o efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, consideram-se contraidas as obrigagdes no
momento da formaliza¢éo do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Pardgrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacGo de servicos jd
existentes e destinados a manutengdo da administragdo publica,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.”




No caso em exame, observa-se que o ente consulente
assinalou pela nao incidéncia da veda¢ao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no caso em
concreto, nos termos do PARECER SEI-GDF N2 294/2018-SEC/GAB/AJL, de autoria do Sr. Pedro
Henrique N. Di Azevedo, aprovado pela Chefia da Assessoria Juridico-Legislativa/SEC-DF, que
apresentou os seguintes argumentos:

“PARECER SEI-GDF N2 289/2018-SEC/GAB/AIL
“...)

Da andlise da Minuta do Edital, percebe-se que a contrata¢do dos agentes
culturais e o consequente empenho dos valores referentes aos projetos
contemplados somente serd efetivado em 2019. Isso quer dizer que se trata
de uma previsGo de despesa que somente serd liquidada no exercicio
posterior, levando a crer, a principio, que tal previsdo de despesa estaria
enquadrada no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo podendo o titular do drgdo publico, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢éo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42 da LRF).

Porém, cumpre informar que a vedacéo disposta no art. 42 da LRF ndo se
aplica ao presente caso, conforme andlise e fundamentagé@o que passaréo
a ser expostas a seguir.

Inicialmente, primordial para a presente andlise destacar a Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, que possibilitou aos
Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até 0,5 por cento de sua receita tributdria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais (art. 216, §6° da
Constitui¢do Federal).

Partindo desta premissa, o Distrito Federal, através da Emenda a Lei
Orgdnica do DFn® 52/2008, acresceu ao art. 246 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal 0 §5° que estabelece que ao Poder Publico caberd manter o Fundo
de Apoio a Cultura, comdotagdo minima de trés décimos por cento da
receita corrente liquida.

A Lei Orgédnica da Cultura, por sua vez, atribuiu ao seu art. 66 o rol de
receitas que constituem o Fundo de Apoio a Cultura, estabelecendo, em seu
inciso 11, a vinculagdo de 0,3% da receita corrente liquida do Distrito Federal,
nos termos do § 52 do art. 246 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

Percebe-se, portanto, que se trata de recursos vinculados, tanto pela
Constituicdo Federal e Distrital, quanto pela legislagcdo infraconstitucional,
fazendo do FAC um fundo ndo contingencidvel, cuja politica de apoio a
projetos culturais ocorre de maneira continuada, desde sua criag¢do, que se
deu através do advento da Lei Complementar n® 267, de 15 de dezembro de
1999.

Logo, o chamamento publico em exame obedece ao disposto na LOC, que
estipula, em seu art. 64, §32, inciso 111, o lancamento do segundo bloco de
editais do FAC para segundo semestre do exercicio em curso, e ndo
incorreria na vedagdo do art. 42 da LRF pois ndo implicaria na assung¢éo de
obrigag¢do de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa.

Ressalte-se que a transferéncia de recursos aos agentes culturais sujeita-se
a inclusGo das declaragbes de disponibilidade orcamentdria e de
adequacgdo da despesa as leis orcamentdrias e de impacto orcamentdrio no



exercicio em curso.

IV) CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela reqularidade juridica tanto das minutas,
por estarem compativeis com as minutas-padrdo aprovadas pela PGDF,

quanto pela ndo incidéncia da veda¢do do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Sao razodveis os argumentos apresentados pela Assessoria
Juridico Legislativa da Secretaria interessado no certame, mas mesmo assimnao é afastada a
incidéncia da vedacao do art. 42 da LRF no caso em concretg logo é aplicavel, contudo seu efeito
ndo sera impeditivo para a realiza¢do do Edital de Chamamento Publico, porém NAO poder4 ser
assinado nenhum TERMO DE AJUSTE GERAL no exercicio em curso ja que nao ha de FATO recursos
financeiros assegurados ainda para o custeio da despesas prevista para o exercicio de 2019, dessa
forma o 6rgao publico ndo estard contraindo obrigacao de despesa na situacao vedada de trata aquele
dispositivo da LRF, considerando que estamos em periodo eleitoral.

Com efeito, considerando que o Edital estabelece que a
transferéncia do recursos aos Agentes Culturais estd prevista somente para marco do exercicio
seguinte (2019), bem como que havera o pagamento antecipado dos recursos publicos aos vencedores
do certame, recomenda-se que cada TERMO DE AJUSTE GERAL, instrumento formalizador para tal
repasse de recursos do FAC e/ou do FSA seja assinado pelas partes apenas no exercicio de 2019, apds
a confirmacdo da disponibilidade orcamentdria para tanto. Dessa formando haverd
descumprimento do art. 42 da LCP n? 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel no atual
periodo eleitoral, em razdo do disposto na LDO para o exercicio de 2018 (LEI-DF N2 5.950/2017 -art.
87) e na LDO para o exercicio de 2019 (LEI-DF 6.216/2018 -art. 87) transcritos, que estabelecem que
para o efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000, consideram-se contraidas as
obrigacdes no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Deve constar no feito autorizacdo expressa da autoridade
competente para a abertura do procedimento, o titular maximo do 6rgao publico interessado ou seu
substituto legal, ou aquele que detenha normativamente essa prerrogativa (aplicacdo por analogia,
art. 38, caput, da Lei n? 8.666/93). Requisito atendido, por ato do IIm2 Secretdrio de Estado
interessado (12142588).

MODALIDADE DE SELECAO

No caso em exame aplicam-se normas distritais que
trazem procedimento especifico para a area cultural, com suporte na Lei Federal n? 12.343/2010 -
Plano Nacional de Cultura, com respaldo no art. 215, § 32, da Constituicao Federal, com duragao de



10 (dez) anos, que dentre outras disposi¢des, estabelece no seu art. 32, inciso lll, que compete ao
poder publico “fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogdo e difuséo, da realizagdo de
editais e selecoes publicas para o estimulo a projetos e processos culturais, da concessdo de apoio
financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adogéo de subsidios econémicos, da implantagéo regulada
de fundos publicos e privados, entre outros incentivos, nos termos da lei”.

No ambito do Distrito Federal rege a matéria as seguintes
legislagdes:

- LEI COMPLEMENTAR-DF N2 934/20%17institui a Lei Organica da Cultura — LOC - dispondo sobre o
Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, com a instituicao do Sistema de Arte e Cultura — SAC-DF,
composto por 6rgaos e entidades da Administracdao Publica direta e indireta e por esferas de
articulagdo e participagao social, destinado a formulagdo, financiamento e gestao das politicas
publicas de cultura no Distrito Federal, em que esta previsto que instituicao do SAC-DF e a
formalizagao do Plano de Cultura do Distrito Federal ratificam a adesao ao Sistema Nacional de
Cultura e ao Plano Nacional de Cultura, de que trata a Lei Federal n? 12.343, de 2 de dezembro de
2010, que objetiva a articulagao com a sociedade civil e os demais entes federativos do Brasil e tendo
como esséncia a coordenacdo e a cooperagao para fortalecimento, democratizacdo e eficiéncia na
gestao publica da cultura; e

- DECRETO DISTRITAL N2 38.933/2018 regulamenta o regime juridico de fomento a cultura no
Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar n2 934, de 7 de dezembro de 2017, que institui a
Lei Organica da Cultura;

Pertinente citar trechos da LOC:

LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N2 934/2017

“Art. 51. Os procedimentos de selegdo de propostas, publica¢éGo de editais,
convocagdo, inscricdo, avaliagdo, celebragdo de instrumentos juridicos,
execucdo, acompanhamento e presta¢Go de contas sdo definidos em ato
normativo da Secretaria de Cultura.

§ 12 As obrigagdes relativas a projetos e atividades culturais:

I —nas hipdteses de financiamento direto de projetos e atividades culturais,
conforme disposto no ato normativo referido no caput, sdo estabelecidas:

a) nas cldusulas do edital de cultura, inclusive quando se trate de
premiagdo ou outra modalidade sem previsdo de obrigacdo futura;

b) quando houver previsdo de obrigag¢do futura, em termo de ajuste
firmado entre o Poder Publico e o proponente que se inscreve em edital de
cultura, nos termos de minuta anexa ao edital;

Il —nas hipdteses de parcerias de que trata alei federal n2 13.019, de 2014,
sdo estabelecidas em acordo de cooperagGo, termo de fomento ou
colaboragdo;

111 — em outros tipos de instrumento juridico, sGo estabelecidas de acordo
com a peculiaridade do caso concreto.

§ 22 A contrapartida pode ser dispensada nos casos de comprovado
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interesse publico.

§ 32 O proponente deve estar regularmente registrado em cadastro
regulamentado pela Secretaria de Cultura.

§ 42 Os procedimentos de prestagdo de contas sGo simplificados e voltados
a verificacdo do alcance de resultados, com foco no cumprimento de
objeto, nos termos do regulamento.

$ 52 As hipdteses em que hd necessidade de apresentagdo e andlise de
documentagdo financeira na fase de prestacdo de contas sdo previstas nos
procedimentos definidos no ato normativo referido no caput, observado o
disposto no § 4°,

§ 62 Os proponentes de que trata o § 12, | e 1ll, podem ser pessoas fisicas
ou pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos, devendo ser fixados
limites de volume de recursos que podem ser destinados ao mesmo
proponente.

§ 72 Nos casos em que o proponente seja notificado a devolver recursos ao
erdrio, pode solicitar o ressarcimento ao erdrio por meio de agbes
compensatorias de interesse publico, conforme plano de trabalho a ser
avaliado pela Secretaria de Cultura,apds manifestacdo do drgdo de
controle interno e de assessoramento juridico da Secretaria.

§ 82 No caso de descumprimento de obrigac¢do de que trata o § 19, do
disposto nesta Lei Complementar ou do disposto nos atos normativos que
a regulamentem, a Administragdo Publica pode, garantido odireito de
defesa e avaliada a gravidade dos fatos, aplicar as sequintes san¢des,
isolada ou cumulativamente:

| —adverténcia;
Il —multa;

Il — suspenséo tempordria da participagdo em sele¢do promovida pela
Secretaria de Cultura, por prazo ndo superior a 2 anos;

IV — impedimento de celebrar com a Secretaria de Cultura instrumento
juridico com repasse de recursos publicos ou que preveja apoio em bens ou
servicos mediante execucgdo direta pela Administra¢do Publica, por prazo
ndo superior a 2 anos;

V — declarag¢do de inidoneidade para participar de selegdo ou celebrar
instrumento juridico com repasse de recursos publicos ou que preveja
apoio em bens ou servicos mediante execugdo direta, vdlida para todos os
orgdos e entidades da Administragdo Publica distrital, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo, nos termos do regulamento.

§ 92 (VETADO).

§ 10. As minutas de edital de chamamento publico, acordo de cooperagdo,
termo de ajuste, termo de compromisso cultural e outros instrumentos
juridicos necessdrios a execug¢do de politicas publicas de cultura podem ser
elaboradas:

I —de acordo com minutas padronizadas previstas em decreto;

Il — de acordo com minutas padronizadas aprovadas pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal;

11l —com texto especifico, adequado a singularidade do caso concreto.

§ 11. Nas hipdteses de que trata o § 10, | e 11, a verificacGo de adequacgdo
juridico-formal do procedimento pode ser realizada pela assessoria
juridico-legislativa da Secretaria de Cultura, ressalvada a possibilidade de
consulta a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, nos casos em que o
administrador publico formule duvida juridica especifica.



§ 12. Os projetos e atividades financiados devem garantira¢des de
acessibilidade, na forma do regulamento.

§ 13. Nas parcerias previstas no § 19, 11, fica autorizado o pagamento de
que trata o art. 45, 11, da Lei federal n® 13.019, de 2014, desde que ndo se
trate de servidor ou empregado publico da Secretaria de Cultura,
respeitadas as limitagdes funcionais respectivas.

(...)"”

Por sua vez, esses sao alguns dos dispositivos do DECRETO
DISTRITAL N2 38.933/2018:

DECRETO DISTRITAL N2 38.933/2018
“...)

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - agbes culturais: quaisquer projetos ou atividades de natureza artistica
ou cultural apoiadas por modalidades de fomento;

Il - agentes culturais. quaisquer pessoas fisicas, organizacoes da
sociedade civil ou entidades privadas com fins lucrativos atuantes na arte
ou cultura, que acessam os mecanismos de financiamento conforme
autoriza o § 62do art. 51 da LOC.

Pardgrafo tnico. Nos casos em que o agente cultural é um coletivo sem
personalidade juridica, o fomento serd destinado a uma pessoa fisica
constituida como representante mediante procuragdo particular, que pode
serou ndo integrante do coletivo.

(...)

Art. 42 As politicas publicas culturais de fomento podem ser destinadas aos
diversos segmentos artisticos e culturais, tais como:

I - artes cénicas, incluindo teatro, danga, circo, épera, musicais, entre
outras manifestagoes;

Il - artes visuais, incluindo pintura, escultura, fotografia, artes digitais,
instalagées, entre outras manifestagoes;

1l - audiovisual e jogos eletrénicos;
IV - masica;
V - livro, leitura, escrita, literatura e contagdo de historias;

VI - infraestrutura cultural, patriménio material e imaterial cultural
historico e artistico, museus, arquivos e demais acervos;

VIl - manifestacoes artisticas e culturais relacionadas a religides,
observado o disposto no art. 52, VI, e no art. 19, I, da Constituicdo da
Republica;

VIII - manifestacées de cultura popular, cultura indigena, cultura
quilombola, cultura cigana e conhecimento tradicional;

IX - criagdes funcionais intensivas em cultura, tais como artesanato,
cultura digital, arquitetura, design, moda e gastronomia;

X - outras formas de linguagem e de expressdo cultural e artistica,
inclusive videodancga, videoarte, mapeamento de video e performance.

(...)

Art. 82 Sdo mecanismos do sistema de financiamento da cultura no Distrito



Federal que podem ser destinados ao fomento:
I - orcamento direto, constituido de dota¢bes da lei orcamentdria anual;

Il - Fundo de Politica Cultural do DF - FPC, voltado as modalidades previstas
nos incisos VI e VIl do caput do art. 13 deste Decreto, nos termos dos arts.
60a 63da LOC;

111 - Fundo de Apoio a Cultura - FAC, voltado exclusivamente a politicas
publicas de fomento a agées da comunidade cultural, nos termos dos arts.
64 a 67da LOC;

IV - mecanismo de patrocinio incentivado, conforme Programa de
Incentivo Fiscal de que trata o Capitulo X deste Decreto;

V - mecanismo de patrocinio privado direto, pelo qual o patrocinador
executa um caderno de encargos com recursos proprios, sem incentivo
fiscal, tendo como contrapartida a veiculagdo de publicidade, o uso de bem
publico ou outro tipo de contrapartida previsto em ato normativo da
Secretaria de Estado de Cultura, observados os procedimentos previstos
nos §§2%e 32do art. 48 da LOC;

VI - captagdo de outras fontes de recursos publicos ou privados, conforme
admitido pela legislagéo.

(...)

Art. 13. Sdo modalidades de fomento cultural:

I - de apoio direto para produgdo artistica e cultural;

Il - de investimento na produgdo artistica e cultural;

Il - de premia¢éo da comunidade cultural;

IV - de estimulo a formagdo e pesquisa artistica e cultural;
V - de promocgdo, difusdo e interc@mbio cultural;

VI - de protegdo do patriménio cultural material e imaterial;
VIl - de ocupagdo de equipamentos de cultura;

VIl - de contratagdo de servigos ou aquisi¢cdo de bens de natureza artistica
e cultural.

Art. 14. A modalidade de apoio direto para produgdo artistica e cultural
pode ser implementada pela celebragcio dos seguintes instrumentos
juridicos:

I - termo de ajuste geral, como instrumento geral de fomento;

Il - termo de compromisso cultural como instrumento de fomento
celebrado entre a administracdo publica e os agentes culturais que sdo
pontos ou pontbes de cultura, regido pelo disposto neste Decreto,
observadas as especificidades previstas no ato normativo que dispde sobre
a Politica Cultura Viva no Distrito Federal; ou

111 - termo de compromisso de incentivg como instrumento de fomento
celebrado entre os agentes culturais e as incentivadoras no dmbito do
Programa de Incentivo Fiscal.

Pardgrafo unico. Nos casos em que o uso tempordrio de bem publico mdvel
for objeto de termo de ajuste geral ou termo de compromisso cultural,
deve haver indicagdo precisa da finalidade cultural, do periodo de utilizagéo
e dos deveres de cuidado do agente cultural.

(...)”

O caso em concreto trata de Apoio Direto para Produgao
Artistica e Cultural, com recursos do FAC, cujo instrumento formalizador sera o TERMO DE AJUSTE



GERAL a ser celebrado entre a administragao publica e cada agente cultural selecionado no certame,
exegese do art. 13, inciso | ¢c/c art. 14, inciso |, do Decreto-DF 38.933/2018.

Todavia para a parte dos projetos que forem utilizar
recursos do FSA/ANCINE deverdo ser observadas normas especificas que regem aquele Fundo, dentre
elas a Lei Federal n2 11.437/2006, o Decreto Federal n? 6.299/2007, a Medida Provisdria n2 2.228-
1 e alteragbes, o Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria
Audiovisual - PRODAV e as INSTRUCOES NORMATIVAS da ANCINE que tratam do assunto, algumas
listadas no edital e no ANEXO IV.

NOTA TECNICA

Na ETAPA de proposicdo técnica de minuta de edital, serd
emitida NOTA TECNICA que deve abordar, no minimo: | - adequacio da minuta de edital aos objetivos
das politicas publicas culturais de fomento; Il - valor dos repasses de recursos e estimativa de
captacao de recursos de fontes complementares, se houver; e Il - definicao sobre contrapartida dentre
as admissiveis, nos termos do art. 36 , Decreto-DF 38.933/2018. Verifica-se a existéncia da NOTA
TECNICA elaborada pelo setor competente da Secretaria de Cultura do Distrito Federal, favoravel a
celebracdo do certame que tratou daqueles temas, quanto a definicio de contrapartida, foram
apresentadas justificativas para a sua dispensa, o que é possivel, desde que seja comprovado o
interesse publico, nos termos do art. 51 § 22 da LOC (12142589). Requisito atendido.

PUBLICACAO

O edital deve publicado na imprensa oficial e o
recebimento de inscricdes deve ser pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 28,
inciso VI, do DECRETO-DF 38.933/2018. Cabe a atualiza¢do das datas indicadas na minuta em face do
tempo com a tramitagdo destes autos.

No caso em concreto, como o mesmo edital trata de
recursos do FAC-DF e do FSA-ANCINE, recomenda-se que seja providenciada a publicacao do Aviso do
certame no DODF e no DOU e em sites oficiais dos entes publicos envolvidos.

COMISSAO DE SELEGAO

Deve instruir os autos a reprodugao do ato designatério de
membros da Comissao de Sele¢do para a realizagao do certame, que nos termos do art. 28, inciso V,
art. 39 e art. 40 do Decreto-DF n2 38.933/2018 deve ser por meio de indicacdo de Comissdo de
Julgamento Ordinaria ou designacao de Comissao de Julgamento Especifica, atentando-se para a
forma de sua composicdao prevista naquela norma distrital, para conferir a legitimidade para os atos
das pessoas que irdo ter essa atribuicao.



No Item 9.1. Il do edital ao dispor que compete a
Secretaria de Estado de Cultura avaliar a admissibilidade das candidaturas, solicitar ajustes ou
documentagdo complementar, nao esta em consonancia com aqueles dispositivos, haja vista que essa
Etapa da INSCRIGCAOintegra o Processo Seletivo, cuja atribuicio é da COMISSAO DE SELECAO, seja
Ordinaria ou Especifica, assim como para andlise da Etapa de avaliagdao das Propostas e das demais
Etapas do certame. Pertinente inserir item listando as competéncias da(s) Comissdao(des). Item 9.1 e
9.2 e subitens revisar texto observando a nomenclatura da norma e a composicao admitida para
cada caso, se for Comissao de Julgamento Ordinaria OU de for Comissao de Julgamento Especifica.
A composi¢do listada utilizou o verbo PODERA e ainda n3o estd em acordo com aquela norma.

Registre-se que é importante que o ato de designac¢ado da
Comissdo de SELECAO, seja ordinaria e/ou especial deve ser publicada no DODF antes do Aviso de
abertura do Edital e os dados do respectivo ato deve constar no edital, a fim de que os Participantes e
quaisquer pessoas possam de plano verificar se existira eventual impedimento de participagdo em
face de eventuais PARENTESCOS entre os membros da Comissdo e licitantes, de forma a conferir
maior lisura e transparéncia no procedimento e também para fins de verificar o atendimento da
vedacao de participagdao no certame de servidor ou dirigente do érgao ou entidade responsavel pela
realizacdo do processo de selecio e membros da Comiss3do Julgadora, inclusive acerca da VEDACAO
DO NEPOTISMO.

DO EDITAL

O original do Edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir. Inserir como Anexos do Edital, integrando logo em
seguida a ele, bem como numerd-los em sequéncia. Das pecas juntadas ao feito que parecem ser
anexos do edital, nem todas estao essa identificagdo, providenciar nas faltantes.

PREAMBULO

Sao requisitos minimos de preambulo de Edital: nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, a mencao
sobre qual Lei e demais normas que rege o certame, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgdo/Inscricdo e proposta, bem como data para inicio da abertura dos envelopes, para as
licitacdes em geral, aplicavel no que couber nesse processo seletivo.

Ja foi feita menc¢ao de que o Edital de Chamamento Publico
é regido pela Lei Complementar Distrital n2 934/2017 (Lei Organica da Cultura do DF) e pelo seu
Regulamento o Decreto-DF 38.933/2018.



O Preambulo também faz referéncia as normas que regem
o FSA mencionadas a Lei Federal n2 11.437/2006, o Decreto Federal n2 6.299/2007 a Medida
Provisoria n? 2.228-1 e alteragdes, o Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Industria Audiovisual - PRODAV.

Providenciar a numeragdao em série anual do Edital, com a
sigla do 6rgao publico logo no inicio e inserir esse dado em todos os seus anexos (Ex: Edital n2---
/2018-SEC-DF).

Deve ser inserida nessa parte a referéncia a este Processo
Administrativo (Proc. SEl N2 -----------—--—-- ).

Providenciar a numeracao das paginas do Edital e de todos
os Anexos do Edital, em ordem sequencial Unica do inicio do edital até o ultimo anexo.

RECURSOS FINANCEIROS

A indicacao da fonte dos recursos financeiros que irao
custear as despesas em dinheiro é citada no predmbulo como sendo do FUNDO DE APOIO DA
CULTURA — FAC e do FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL - FSA, no Cap.2 ha meng¢dao de que valor total
deste Edital é de RS 27.775.000,00 (vinte e sete milhdes, setecentos e setenta e cinco mil reais) dos
quais, de RS 12.775.000,00 (doze milhdes setecentos e setenta e cinco mil reais) serdo pagos pelo
Fundo de Apoio a Cultura e RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) serdo pagos pela Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, por meio do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA. Considerando que
ainda nao foi confirmada a disponibilidade or¢amentaria, pertinente inserir ITEM no edital
dispondo que somente serao formalizados os TERMOS DE AJUSTE GERAL e o CONTRATO D
INVESTIMENTO(FSA/ANCINE) no exercicio de 2019 apds essa confirmagdo da disponibilidade dos
recursos do FAC e do FSA, respectivamente.

OBJETO DO CERTAME

O objeto deve conter descricao sucinta e clara, assim o
objeto do Edital de Chamamento é o seguinte:

“1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto deste Edital a selecdo de projetos culturais, na drea de
audiovisual, aptos a receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio a
Cultura.

1.2 As propostas devem estar enquadradas nas linhas de apoio, cuja
descrigio e requisitos especificos estdo apresentados no Anexo | deste
Edital.

1.3 A linha de apoio de Produg¢do de Longa-metragem, detalhada no Anexo



| deste Edital, serd realizada com recursos provenientes do Fundo Setorial
do Audiovisual —FSA, vinculado a ANCINE.

1.4 Evedada a utilizacdo dos recursos disponibilizados através deste edital
em conteudos religiosos ou politicos, concursos, publicidade, televendas,
infomerciais, propaganda politica obrigatdria, conteudo audiovisual
veiculado em hordrio eleitoral gratuito, conteudos jornalisticos, programas
de auditério ancorados por apresentador, bem como em obras
audiovisuais de natureza publicitdria, institucional ou corporativa; obra
jornalistica;, obra promocional; obra pornogrdfica; obra videomusical;
videoaula; programa cuja finalidade principal seja o registro ou
transmissdo de eventos, ainda que editados, como competi¢coes
esportivas, shows de mdusica, apresentacdes de Opera, pegas teatrais,
espetdculos de danca, entre outros; de acordo com as definicbes das
instrugdes normativas no 95 e no 104 da ANCINE.”

A descrigdo do objeto é clara, conforme a tramitagao deste
feito.

Registre-se que nos termos do art. 43, § 5 da Medida
Proviséria n2 2.228-1/2001 as obras audiovisuais de natureza publicitdria, esportiva ou jornalistica
NAO podem se beneficiar de recursos dos Funcines ou do FNC alocados na categoria de programac3o
especifica Fundo Setorial do Audiovisual. (Redacdo dada pela Lei n? 11.437, de 2006).

CONDICOES DE PARTICIPACAO

No item 3.10 do Edital esta previsto que os projetos
inscritos nas linhas de apoio de Produg¢ao de Longa-metragem devem ser considerados também
os parametros para contratacao pelo FSA, previsto no Anexo IV deste Edital.

Percebe-se que houve permissao de participacdao de
AGENTES CULTURAIS, pessoas fisicas ou pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos que possuirem
registro ja concedido e valido, no Cadastro de Entes e Agentes Culturais do Distrito Federal (CEAC)
mantido pela Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal. Também foi estabelecido no edital
que o registro no Cadastro de Entes e Agentes Culturais do Distrito Federal (CEAC) estd condicionado
a prova de residéncia ou domicilio no Distrito Federal ha pelo menos 2 (dois) anos no Cap. 3. O
gue atendea norma para essa forma de fomento (art. 22, Il e art. 31, § 12 do Decreto-DF
38.933/2018).

Noitem 3.6 do edital, parara agentes culturais
interessados em inscrever projetos na linha de apoio de Producdao de Longa-metragem, além de
possuir registro, ja concedido e vilido no momento da inscrigdo, no Cadastro de Entes e Agentes
Culturais do Distrito Federal (CEAC), o agente cultural proponente devera ser pessoa juridica com fins
lucrativos e empresa produtora brasileira independente, com registro regular e, classificada na
ANCINE como agente econdomico brasileiro independente nos termos da Instrucdao Normativa n2
91, de 12 de dezembro de 2010, pertencentes ou ndo a grupos econdmicos, ou empresa de distribuicdo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art7

cinematografica, exclusivamente para projetos inscritos na linha de apoio de
Comercializacdo/Distribui¢cdo de Longa-metragem.

Deve constar no edital, com aplicagao por ANALOGIA a
esse processo seletivo, a vedagdo prevista no art. 92, Ill e § 42 da Lei n? 8.666/93, vedacdo da
participacao de servidor do ente publico interessado no certame ou responsavel pela a realizagao do
certame, como também dos membros da Comissdo de Sele¢do/Julgadora. Registre-se que na cota de
aprovacdo do PARECER N2 290/2015-PRCON/PGDFR3a mencgdo que essa proibicdo deve se limitar no
ambito da Secretaria interessada.

Pertinente inserir no edital que é vedado o financiamento
de ag¢les culturais cujo objeto seja destinado a cole¢OGes particulares ou circuitos privados com
limitagoes de acesso, conforme dispde o art. 32, § 12 do Decreto-DF 38.933/2018, salvo exceg¢do do §
29,

Recomenda-se inserir no edital o disposto no art. 63, § 49,
do Decreto-DF 32.598/2010 que aprova as Normas de Planejamento, Orcamento, Finangas, Patrimonio
e Contabilidade do Distrito Federal: “E vedada a transferéncia de recursos financeiros a pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, em situa¢ao de inadimpléncia com prestagao de
contas proveniente de convénios ou de instrumentos congéneres, conforme registro constante
no cadastro do SIAC/SIGGo (Pardgrafo acrescido pelo(a) Decreto 34470 de 18/06/2013)". Sobre o
tema de forma diferente ha o item 13.1.

VEDAGAO NEPOTISMO

O art. 82 do Decreto Distrital n2 32.751/2011 disp&e sobre
a vedacao do NEPOSTIMOno ambito da Administracdao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo
do Distrito Federal, conforme nova redagao do art. 82 daquela norma alterada pelo Decreto-DF n?
37.843/2016.

Decreto Distrital n2 32.751/2011
“1...)

Art. 82 Oseditais de licitacbes e de chamamentos publicos estabeleceréo a
impossibilidade de participagdo de pessoa juridica cujo dirigente,
administrador, proprietdrio ou sécio com poder de dire¢Go seja cénjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou dfinidade, até o sequndo grau, de:

| - agente publico com cargo em comissd@o ou fung¢do de confianca que
esteja lotado na unidade responsdvel pela realizagdo da selegdo ou
licitagdo promovida pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica
distrital; ou

Il - agente publico cuja posicdo no orgdo ou entidade da administragcdo
publica distrital seja hierarquicamente superior ao chefe da unidade
responsdvel pela realiza¢do da selegéo ou licitagdo.

Pardgrafo unico. A vedagdo de que trata o caput se aplica aos contratos
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pertinentes a obras, servicos e aquisicdo de bens, inclusive de servigos
terceirizados, as parcerias com organiza¢ées da sociedade civile a
celebragdo de instrumentos de ajuste congéneres. (AlteragcGo dada pelo
Decreto n2 37.843, publicada no DODF de 14/12/2016, p. 1).”

Revisar texto do Cap. 4 nesse ponto.

Recomenda-se que seja incluido item que trate da vedag¢do
de participacdo no certame das pessoas juridicas suspensas temporariamente de participar em
licitagdo e impedidas de contratar no dmbito da Administracdo Direta do Distrito Federal e as
declaracbes inidéneas para licitar e contratar com a Administracdo Publica de todos os entes da
Federacgdo, por analogia, as regras normativas federais que tratam das licitacbes e contratos
administrativos, mesmo que o caso em exame ndo seja propriamente uma Modalidade de Licitagdo
Publica. Complementar Cap. 4.

Também devera ser incluido item no edital no sentido que
estdo impedidas de participar as que tenham sido penalizadas com sansdo administrativa de
suspensao tempordria da participacdo em selecao promovida pela Secretaria de Estado de Cultura,
por prazo ndao superior a 02 anos; impedimento de celebrar com a Secretaria de Estado de Cultura
instrumento juridico com repasse de recursos publicos ou que preveja apoio em bens ou servicos
mediante execuc¢do direta pela administracdo publica, por prazo nao superior a 02 anos; ou
declaragao de inidoneidade para participar de selecao ou celebrar instrumento juridico com repasse
de recursos publicos ou que preveja apoio em bens ou servicos mediante execucdo direta, valida para
todos os 6rgaos e entidades da administracdao publica distrital, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, com base no art. 61 do Decreto-
DF 38.933/2018. Complementar Cap. 4.

Para os projetos que venham a ser financiados com
recursos do FSA/ANCINE, devera ser inserido item com as vedagdes de participacdo previstas no item
6 do ANEXO IV (6.1. E vedada a participacéo de projetos cujo proponente no contrato de investimento
possua entre os seus socios, gerentes e administradores: a) servidores ou ocupantes de cargo em
comissdo da ANCINE, ou respectivo cénjuge ou companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 22 grau; b) funciondrios do agente financeiro, ou respectivo cénjuge ou
companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; c) servidores ou
ocupantes de cargo em comiss@o dos drgdos do entidade local responsdvel pelo edital, ou respectivo
cbnjuge ou companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; d)
membros da Comissdo de Sele¢do, respectivos conjuges ou companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 22 grau.) Complementar Cap. 4.

PROCEDIMENTO

As etapas para implementa¢ao das modalidades de
FOMENTO estdo previstas no art. 28 do Decreto-DF 38.933/2018, aplicaveis no que couber no caso de



fomento em exame, que sdo as seguintes:

| - preparagao do edital, com estudos preliminares e possibilidade de realizar prospecc¢ao e didlogo
técnico com a comunidade cultural;

Il - proposi¢ao técnica de minuta de edital;
Il - andlise juridica da minuta de edital;
IV - publicacdo do edital;

V - indicagdo de Comissao de Julgamento Ordinaria ou designacao de Comissao de Julgamento
Especifica;

VI - recebimento de inscri¢des pelo prazo minimo de quinze dias;

VIl - andlise das propostas;

VIII - divulgacao de resultado provisorio sobre as propostas;

IX - recursos contra o resultado provisorio;

X - julgamento dos recursos;

XI - divulgacdo do resultado definitivo sobre as propostas;

Xll - convocacgao para habilitacao;

Xl - decisao pela habilitagao ou inabilitacao;

XIV - convocacgao para apresentacao de plano de trabalho;

XV - proposicao técnica de minuta de instrumento juridico com o plano de trabalho;
XVI - assinatura do instrumento juridico, conforme a modalidade de fomento;

XVII - execugao da agao cultural, com atividades de controle e monitoramento de carater preventivo,
pedagdgico e saneador;

XVIII - prestagao de informagdes.

Neste certame, para a efetivacao do futuro TERMO DE
AJUSTE GERAL havera necessidade de apresentacdao de PLANO DE TRABALHMNo caso em concreto,
percebe-se pela leitura do EDITAL que a apresentacao do Plano de Trabalho ndo sera posterior, apds a
fase da Habilitacdao, mas junto com a inscricdo e apresentacao da Proposta do Projeto, o que é
admitido pelo art. 28, § 29, do Decreto-DF 38.933/2018, que estatui que nos casos de editais com
grande numero de agentes culturais a serem apoiados, pode ser exigido que a proposta seja
apresentada em formato de plano de trabalho, hipétese em que nao havera a convoca¢ao de que trata
o inciso XIV daquele artigo.

No item 10.7 do edital foi prevista outra mais uma ETAPA
para os projetos inscritos nas linhas de apoio de Producao de Longa-metragem, Obra Seriada para TV,
Complementacdo de Obra Audiovisual, e Comercializagdo/Distribuicdo de Longa-metragem a etapa
de mérito cultural também sera composta da DEFESA ORAL a ser realizada perante a mesma comissdao
responsavel pela atribuicao de notas fundamentadas aos quesitos de mérito.



INSCRICAO

Os requisitos para Inscricdao dos participantes estdao
previstos no Cap. 3 e ha Anexo com Formuldrio, com indicacao de hordrios, que serd através de e-
mail indicado ou via protocolo (inscricao fisica), no prazo previsto de ser encaminhado juntamente
com as demais documentac¢des que integram os PROJETOS deverdao ser enviados no periodo entre xx
de setembro de 2018 e xx de outubro de 2018, por meio de sistema eletronico, disponivel no seguinte
endereco: https://editais.cultura.df.gov.br/#/login. Faltou indicar o horario limite.

As datas a serem definidas de forma precisa deverao ser
atualizadas em face do tempo necessario para a tramitacao deste processo, observado o prazo minimo
exigido na norma para tal fim.

PLANO DE TRABALHO

Estd previsto no item 3.2 que devem compor o projeto
enviado os documentos relacionados no item, que juntos compdem o plano de trabalho, conforme
possibilidade prevista no Art. 42 do Decreto 38.933/2018:

Frise-se que deve ser demonstrado que os custos indicados
no Plano de Trabalho/Proposta sdo compativeis com os valores praticados no mercado, conforme o
exige o art. 48 do Decreto n2 38.933/2018. Item 5.2 trata do assunto.

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Os critérios de Julgamento das propostas estao definidos
no Cap. 9 do edital, os casos de IMPEDIMENTOS estdo no Cap. 4.

O Cap. 9 traz critérios de avaliagdo das propostas, houve
definicdo numérica de pontuagdes, bem como constam outros guesitos especificos em Anexo do
Edital.

O Cap. 8 trata dos motivos de exclusdao de proposta
culturais na fase de mérito cultural.

Também cabe inserir um critério para decidir os
vencedores se houver empate. Normalmente, nas licitagdes em geral, hd exce¢bes, em caso de
empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo deverd ser obrigatoriamente por meio de
SORTEIO em ato publico para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo, nos termos do art. 45, § 22, da Lei Federal n2 8.666/93. Sobre o assunto ha o item 10.4,
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complementar para prever também, em ultimo caso, o sorteio sera em ato publico.

N3o sera permitida a complementacdo de documentagao
por ocasido da interposicao de recurso na fase de mérito cultural. Item 9.5. Deixar explicito no edital
quais as situagoes em que sera permitida a complementag¢ao de documentag¢ao e em qual prazo.

ACESSIBILIDADE

Ja constam no edital e anexo disposi¢des sobre a
necessidade dos projetos atentaram para a questdao da ACESSIBILIDADE em consonancia com a
legislagao especifica, tais como que todos os proponentes apresentem formatos comunicacionais e
prevejam estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia,
em suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual. Cap. 12.

HABILITACAO

A Habilitagdo constitui uma das Etapas do Edital de
Chamamento, consistente na fase em que o candidato ja selecionado sera convocado para apresentar
as documentacdes indicadas no edital, no prazo de 30 dias, as quais estdao elencadas no art. 47 do
Decreto-DF N2 38.933/2018. O Cap. 13 atende em parte. Utilizar os mesmos textos do art. 47, inciso
VIII, alineas “b”, “c” e “d” de forma separada sem inovag¢Ges ou mistura de conteudos que gera
interpretacdes diferentes, os quais tratam da obrigacdo de apresentar DECLARACAO de que

a) ndo é servidor efetivo ativo ou ocupante de cargo em comiss@o na Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal;

b) ndo é membro ou suplente de conselho que participa de processo de sele¢do respectivo;

c¢) ndo incorre nas vedagoes relativas a nepotismo previstas no Decreto n2 32.751, de 4 de fevereiro
de 2011; e

d) ndo emprega trabalhadores nas situacbes descritas no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da
Constituigdo da Republica;

Também consta no edital previsdo de que a Secretaria de
Cultura deve consultar o SIGGO e o CEPIM para verificar se ha ocorréncia impeditiva em rela¢do a
pessoa fisica ou juridica e pode reemitir certiddes disponiveis eletronicamente nos casos de
vencimento de sua validade item 12.4 (numeragao do item estd errada, pois estd no Cap. 13,
corrigir).

Acerca da exigéncia de Declaragao sobre a vedagao do
trabalho infantil e juvenil em certas circunstancias, conforme o art. 72, XXXIll, da CF/88, de que ndo
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos, também prevista no art. 47, inciso



VIIl, alinea “d” do Decreto-DF 38.933/2018, ha_o item 13.2.Vll.c, revisar texto exigir de todos
agentes culturais, pessoas FISICAS ou juridicas (para a incidéncia do dispositivo ndo interfere se o
emprego é formal ou informal, o que importa é a protecao da crianca ou jovem) Pertinente citar
Anexo com Modelo de Declara¢do para esse aspecto e também outros Anexos com Modelos para
demais Declaragdes previstas naquele inciso do decreto distrital.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Estdo previstas no Cap. 18 do edital as sancdes
administrativas por inexecug¢ao dos projetos contemplados serao aplicadas, quais sejam: adverténcia;
multa; suspensdao temporaria da participacdo em selecdo promovida pela Secretaria de Estado de
Cultura, por prazo nao superior a 02 anos; e impedimento de celebrar com a Secretaria de Estado de
Cultura instrumento juridico com repasse de recursos publicos ou que preveja apoio em bens ou
servicos mediante execucao direta pela administracdo publica, por prazo nao superior a 02 anos; ou
declaracdao de inidoneidade para participar de selecdao ou celebrar instrumento juridico com repasse
de recursos publicos ou que preveja apoio em bens ou servicos mediante execugdo direta, valida para
todos os 6rgaos e entidades da administracdo publica distrital, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitagao.

Recomenda-se que os valores limites de MULTAS que
podem ser aplicadas aos AGENTES CULTURAIS estejam previstos no edital e na MINUTA DE AJUSTE DE
TERMO GERAL, de que trata o art. 63 do Decreto-DF 38.933/2018.

Os agentes culturais penalizados devem ser impedidos de
acessar novos recursos enquanto estiver pendente o pagamento da multa, conforme determina o art.
63, § 32 do Decreto n2 38.933/2018. Sobre o assunto ha o item 13.1.

No tocante ao responsavel pela aplica¢cdo das sancgdes, o
edital previu que serd o SECRETARIO DE ESTADO DE CULTURA DO DF, porém o art. 62 do Decreto-DF
38.933/2018 estabelece que serd do SUBSECRETARIO responsavel. Nesse contexto, considerando que
a DECLARACAO DE INIDONEIDADE é mais grave, esta sim somente podera ser aplicada pelo Titular
maximo daquela Pasta. Em todo caso deve ser garantia da DEFESA PREVIA ao agente cultural no
prazo de 10 dias e o RECURSO ADMINISTRATIVO no prazo de 5 diasa forma do art. 62 e 64 do
Decreto-DF 38.933/2018. Cap. 18 revisar texto e citar o prazo de_recurso que faltou na minuta.

Observa-se que ha no edital mengdes as situagcdes em que
poderd ser abertura TOMADA DE CONTAS ESPECIAduando houve prejuizo ao erario (art. 65, § 22 e
art. 66 do Decreto-DF 38.933/2018.

RECURSOS E IMPUGNACOES



Recomenda-se inserir de forma DESTACADA um capitulo no
edital intitulado dos Recursos Administrativos, com prazos (sugestao 5 dias uteis) e condi¢cdes para
interposicdo de Recurso administrativo, de que trata o art. 45 e 46 do Decreto-DF 38.933/2018. No
edital houve previsdo de apresentacdao de recurso do resultado da fase de admissibilidade ou de
mérito cultural, prazo de 10 dias corridos a contar da publicagdao do resultado, considerando-se para
inicio da contagem o primeiro dia util posterior a publicagdo, ndo cabendo recurso administrativo da
decisdo apds esta fase. Item 9.3.1, a ampliagao do prazo para 10 dias segue orientagao juridica do
PARECER N2 708/2018-PGCONS/PGDpor ser mais amplo esse prazo pode permanecer pois ndo
prejudicara os agentes culturais interessados em recorrer. Recomenda-se permitir a interposicao de
recursos também na etapa da HABILITACAO, a qual é posterior nesse tipo de certame

No tocante as Impugnac¢des, inserir um Capitulo no edital
para tratar dos prazos e condi¢des para impugnagdes ao edital por parte de qualquer cidadao e de
participantes, podendo utilizar como parametro, por analogia, o art. 41, §§, da Lei Federal n? 8.666/93.
Sobre o assunto ha oitem 19.11 que estabeleceu o prazo de até 5 (cinco) dias uteis apds a
publicacao do edital.

Estd previsto no item 19.1 que a partir da data do término
da inscricao de projetos, a Secretaria de Cultura tera previsao de 90 dias para divulgar a relagao dos
projetos que serdao apoiados, podendo esse prazo ser prorrogado por decisdo do Conselho de
Administracdao do FAC.

Incluir a previsdao da publicacdao do Resultado Provisério,
antes da interposicao de recursos, e do Resultado. Final. também no DODF e no site da SEC-DF, em
face do Principio Constitucional da Publicidade. E quanto aos relativos ao FSA/ANCINE também no
DOU e site oficial do ente federal.

A forma e os locais para apresentacdao de recursos e
impugnagdoes, bem como demais solicitagdes estdo no item 19.8.

VALIDADE DO PROCESSO SELETIVO

A vigéncia do processo seletivo é de 1 (um) ano a partir da
homologacao do Resultado. Final, podendo ser prorrogada por igual periodo. Cap. 14.

ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA

J4 ha previsao de que apds efetuar o cadastro, o
proponente contemplado na selecdo serd notificado através de email para que acesse seu processo e
efetue a impressao de oficio que deverd ser apresentado em uma agéncia do Banco de Brasilia-BRB
para abertura de conta corrente especifica para o projeto, a ser utilizada exclusivamente para tal
finalidade, para controle da sua fiel execucao. Item 13.7.



O item 5.12.1 do edital estabelece ainda que para os
projetos inscritos na linha de apoio de Producao de Longa-metragem o repasse dos recursos sera
efetuado pelo Fundo Setorial Audiovisual (FSA), condicionado a estar o proponente adimplente perante
a ANCINE, o FSA e o BRDE, além de comprovar regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista, para
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e no CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos
ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais).

PRAZO PARA EXECUCAO DO PROJETO

Esta previsto no edital que os projetos apresentados
deverao conter previsao de execugao ndao superior a 02 (dois) anos. Item 3.16.

No Anexo |V, item 7.1, o prazo de conclusdao das obras
audiovisuais sera contado a partir da data do desembolso dos recursos do investimento do FSA,
cujas condicOes estdao estabelecidas no contrato de investimento e pelo Regulamento Geral do
PRODAV, conforme os seguintes limites: a) 24 (vinte e quatro) meses para longa-metragem de ficcao
e documentario; b) 36 (trinta e seis) meses para longa-metragem de animacgao.

PRESTACAO DE CONTAS

A forma de prestar constar dos recursos publicos do FAC
recebidos e da correta aplicacdo no objeto do PROJETO CULTURAL é prevista na legislacdo especifica
na forma de PRESTACAO DE INFORMACOES, cujo relatério de execucdo deve ocorrer no prazo de 90
dias apds a vigéncia do instrumento juridico de fomento e san¢des em caso de contas reprovadas. Os
Cap 15 e 16 tratam do assunto, porém observa-se que nao esta totalmente conforme o art. 57 a 60 do
Decreto-DF n2 38.933/2018. O mesmo na minuta de TERMO DE AJUSTE GERAL.

No caso em concreto percebe-se que o edital previu a
prestacdo de informag¢des na categoria PRESTACAO DE INFORMACOES EM RELATORIO DE EXECUCAO
DO OBIJETO, dentre as previstas no art. 55 do citado decreto, compativel com o tipo de fomento em
exame.

Destaque, por exemplo, que a possibilidade de apresentar
plano de agdes compensatdrias a ser deferido ou indeferido pelo Titular da Secretaria de Estado de
Cultura, apdés manifestacdao do o6rgao de controle interno e da Assessoria Juridico-Legislativa da
Secretaria, o ressarcimento ao erario de que trata esse inciso Il do art. 60 do Decreto-DF n2
38.933/2018 somente serd possivel nos casos de reprovagdo parcial, desde que ndo esteja
caracterizada ma fé do agente cultural, nos termo do § 22 daquele mesmo artigo. Item 16.6.2. O
mesmo na minuta de TERMO DE AJUSTE DE GERAL



Observa-se que ja consta previsao no edital que agente
cultural deve guardar a documentagao referente a prestacao de informagdes pelo prazo de 10 anos,
contados do fim da vigéncia do termo de ajuste, nos termos do art. 55, § 32. Item 16.8.

No Item 17.1 do edital, para os projetos contemplados na
linha de Produgao de Longa-metragem, que contam com recursos do FSA, deverdao ser observadas as
disposicOes estabelecidas no Anexos IV.

DISPOSICOES GERAIS

Em atencdo ao art. 40, VIII, da Lei n2 8.666/93, por
analogia, inserir no edital EDITAL, forma de comunicacao a distancia, qual seja, nimero de telefone e
e-mail. Iltem 19.10 consta e-mail. Faltou telefone.

Nas disposicdes gerais deve constar critério para a
contagem dos prazos em geral (art. 110 da Lei n2 8.666/93, por analogia). Iltem 19.13.

Inserir no do edital, conforme o art. 49 da Lei n? 8.666/93,
por analogia, acerca das situacdes em cabe anulagdo ou revogac¢ao do processo seletivo. Item 19.7.

Listar nas disposicbes gerais ou consideragdes finais,
todos os Anexos do Edital. A parte final apenas cita que “ANEXOS I, Il e 11l e Formuldrio de Inscri¢Go
serdo disponibilizados no site da Secretaria de Cultura do Distrito Federal (www.cultura.df.gov.br) e no
site do FAC (www.fac.df.gov.br)”. Revisar texto, indicar os Anexos com as respectivas numeragdes e
titulos, inclusive o ANEXO sem numeragao que consta nesse processo, bem como os demais Anexos
ora sugeridos neste opinativo.

MINUTA DE TERMO DE AJUSTE GERAL

A minuta de TERMO DE AJUSTE GERAL figura no feito ora
intitulada de TERMO DE AJUSTE (12142642). A minuta atende em parte ao Decreto-DF 38.933/2018,
ja fazendo referéncia expressa a essa norma na Clausula do PROCEDIMENTO e no inicio a LOC
também, cabem as seguintes altera¢des para o seu aperfeicoamento, além dos comentarios sobre o
edital que tratam do mesmo topico:

- inicio se referir a numerag¢ao desta Processo Eletrénico SEl;

- observa-se que ja foi deixado espaco para identificagdo da numeracdo/ano do Edital de Chamamento


http:

Publico;

- na clausula do objeto — com espacgos ainda a serem preenchidos conforme o objeto do PROJETO
CULTURAL selecionado, fazer mengdao expressa também ao PLANO DE TRABALHO que acompanha a
proposta do projeto;

- Clausula 11.6 — no que tange a observancia da proporcionalidade na aplicacdo de multa,
complementar para citar “conforme pardmetros definidos por ato normativo da SEC/DF (se existir esse
ato, por exemplo Portaria indicar na minuta) — art. 63, § 22 do citado decreto;

- inserir cldusula sobre a EXTINCAO do Termo de Ajuste Geral, por vontade de qualquer uma das
partes, mediante notificacio ou RESCISAO por descumprimento de obrigacdo ou constatacio de
falsidade de informacdo ou documento apresentado, conforme previsto no art. 65, incisos e §§ do
Decreto-DF 38.933/2018; e

- inserir cldusula dispondo que os agentes culturais penalizados devem ser impedidos de acessar
novos recursos enquanto estiver pendente o pagamento da multa (art. 63, § 32 daquele decreto);

- inserir cldusula conforme o disposto no art. 58, incisos | e Il do Decreto-DF 38.933/2018, as
hipéteses em que o RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA serd exigidecepcionalmente, quais
sejam:

| - quando ndo estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os procedimentos previstos nos
arts. 56 e 57 do Decreto-DF 38.933/2018; ou

Il - quando for recebida pela administragcdo publica umadenuncia de irregularidade sobre a execugdo
da agdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que deve avaliar os elementos fdticos
apresentados.

Observa-se que ja consta a clausula obrigatdria conforme
exigido no art. 33, § 32 do Decreto n? 38.933/2018 no sentido de que o instrumento juridico deve
indicar que, nos casos de rejei¢ao de prestacdao de informagdes, o valor pelo qual o bem do agente
cultural foi adquirido sera computado no calculo do dano ao erdrio, com atualizagdo monetaria, se a
motivacao da rejeicao estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢dao. Clausula 92-9.2.

A vigéncia do TERMO DE AJUSTE GERAL estd prevista de 2
anos a contar de sua assinatura, permitida prorrogacao por igual periodo. Cldusula 132. Dependo do
objeto do Projeto Cultural podera ser indicado prazo inferior a esse.

Quanto a publicacdo do extrato do instrumento no DODF,

ha a clausula 152,

Publicar no DODF o ato de designagao do EXECUTOR
servidor publico da Secretaria interessada ou de servidores publico no caso de constituicdo de
COMISSAO EXECUTORA ou de COMISSAO DE MONITORAMENTO E CONTROLE da execuc¢do do ajuste



e juntar neste processo administrativo, em relacdao aos TERMOS DE AJUSTE GERAL. Clausula 122.

OUTRAS NORMAS DISTRITAIS

FRASEOLOGIA E TELEFONE ANTICORRUPCAO

Ha previsao da necessidade de inclusdao _no edital e no
contrato disposi¢cdes previstas no Decreto-DF n.2 34.031/2012 o qual determina a insercdo de
fraseologia anticorrupg¢dao em editais de licitagao, contratos e instrumentos congéneres, de ambito
nacional e internacional da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, com o seguinte texto,
art. 22, paragrafo unico daquele decreto: “Havendo irregularidades neste instrumento, entre em
contato com a Ouvidoria de Combate a Corrup¢do, no telefone 0800-6449060”. Ja consta item 19.9 no
edital e na minuta de TERMO DE AJUSTE GERAL.

VEDACAO TRABALHO INFANTIL

Registre-se a existéncia da Lei Distrital n2 5.061 de
08.03.2013, a qual depende de regulamentac¢ao para sua aplica¢ao por for¢a do seu art. 32, determina
que deve constar nos editais de licitagao e contratos clausula expressa de proibi¢ao do uso de mao
de obra infantil, sob pena de rescisao do contrato e a aplicagdao de multa, sem prejuizo das sanc¢des
legais cabiveis. Inserir na minuta de TERMO DE AJUSTE GERAL e no edital.

VEDACAO DISCRIMINACAO

A LEI-DF N2 5.448, DE 12 DE JANEIRO DE 2015 determina
que os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal devem incluir, nas licitacdes ou nas contratacdes diretas, cldusula de proibicdao de
conteudo: | — discriminatorio contra a mulher; Il — que incentive a violéncia contra a mulher; Ill —
qgue exponha a mulher a constrangimento; IV — homofdbico; V — que represente qualquer tipo de
discriminagao; e que as disposicdes desse artigo 12 aplicam-se as contratacdes pelo Poder Publico de
profissionais do setor artistico, e na forma do seu art. 22 que o uso ou o emprego de conteudo
discriminatdrio constitui motivo para rescisao do contrato e aplicacdo de multa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, ora Regulamentada por Decreto-DF n2 38.365 de 26.07.2017. Aplicavel no que
couber, caso desse certame mesmo que nao seja uma licitacdo e ndo exista um contrato em sentido
estrito (ajuste que utilizara os recursos do FAC), assim poderd haver previsao de aplicacdo de multa
ou rescisdo de contrato no caso do TERMO DE AJUSTE GERAL. Complementar o edital e a minuta de
TAG.

ATENTADO A DIGNIDADE



A LEI-DF n° 6.212 de 06 de agosto de 2018estabelece que
o Distrito Federal estd proibido de contratar, apoiar, financiar ou contribuir com qualquer tipo de
recurso para eventos ou artistas cujas musicas, dan¢as ou coreografias atentem contra a
dignidade das mulheres; que compreendem-se por atentado a dignidade das mulheres musicas,
dancas ou coreografias que as desvalorizem, as exponham a constrangimento ou incentivem a
violéncia contra elas; que essa vedacao aplica a vedacao prevista nesta Lei as pecas publicitarias
veiculadas nas midias de qualquer espécie pelo Poder Publico do Distrito Federal, cujo
descumprimento pelo artista ou pelo promotor do evento os sujeita ao pagamento de multa no valor
de R$1.000,00, ficando o artista ou o promotor do evento, nos casos de reincidéncia, proibidos de
contratar com o Distrito Federal pelo prazo de 1 ano, além de obrigados a pagar a multa em
dobro; por fim que protegdo de que trata essa Lei a idosos, afrodescendentes, homossexuais e
pessoas com deficiéncia. Aplicdvel no que couber no caso em concreto, se a produgao
AUDIOVISUAL abranger tema que englobe musicas, dancas e coreografias nas formas vedadas
nessa norma.

BRASILIA FILM COMMISSION

O DECRETO-DF N2 39.343, DE 18 DE SETEMBRO DE 2018
que entrara emvigor 60 dias apds a sua publicagdo no DODF (19.09.2018, institui a Politica de
Estimulo a Filmagens do Distrito Federal, cria a Brasilia Film Commission e altera o Decreto n2
17.079/1995, para dispor sobre a autorizacdo de uso de espacgo publico para filmagens e gravacgdes,
institui em seu Anexo Modelo de Minuta de TERMO AUTORIZACAO DE USO e dentre outros assuntos,
altera o art. 12 do Decreto n° 17.079, de 28 de dezembro de 1995, com a seguinte redac¢ao: "Pardgrafo
unico. Cabe a Brasilia Film Commission aautoriza¢do de uso de espagos publicos para realiza¢do de
filmagens no Distrito Federal e a definicdo do preco publico a ser cobrado". Essa norma distrital
ainda ndo estd em vigor, logo ndo podera tratar atualmente do assunto o edital (exceto se quando
da publicacdo do edital esse Decreto ja estiver em plena vigéncia), cujo objeto estd relacionado a
producdao de AUDIOVISUAL ou seja, FILMES.

GOVERNANCA-DF

Cumpre consignar que o art. 72, caput, do DECRETO-DF n?
37.121/2016 (com redag¢do conferida pelo DECRETO-DF 39.346 de 19.09.2018)gue dispde sobre a
racionalizacdo e o controle de despesas publicas no ambito do GDF atualmente, dispde que que
compete a Governancga decidir sobre a assungao de compromissos que impliquem gastos com as
despesas discriminadas naquele artigo, dentre elas a do inciso VI - celebragdo ou prorrogagdao de
termos de parceria, convénios ou instrumentos congéneres que impliqguem em despesas para o
Distrito Federal, em montante superior a R$ 1.000.000,00 por ano e por instrumento. De qualquer
forma as excepcionalidades poderdao ser apreciadas pela GOVENANCA-DF, nos termos do art. 11
daquele decreto. Podera ser aplicado no caso em concreto em relacdo a cada TERMO DE AJUSTE
GERAL dependendo do valor fixado se for superior ao previsto naquele decreto.




CONSIDERACOES FINAIS

NORMAS PARA ELEICOES

Oportuno transcrever alguns trechos da Lei Federal 9.504/1997 (Lei
das Eleigdes), acercas de vedacdes no periodo eleitoral, considerando a proximidade da Eleicao
de 2018:

LEI FEDERAL N2 9.504/1997
“Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios,sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagcdo formal
preexistente para execu¢lo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes. de.
Emergéncia. e de calamidade publica;

b) com excegcdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éio, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execug¢do orcamentdria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.”

CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer é no sentido do retorno dos autos
ao orgao consulente, SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL, visando a adogao
das alteragOes sugeridas para o aperfeicoamento do procedimento, de acordo com a Legislagdao que



rege a matéria, tornando-se vidavel o prosseguimento do certame, uma vez atendidas as
recomendagdes assinaladas, que podem ser entdo verificadas por sua Assessoria Juridico-Legislativa,
em rela¢cdo ao Fundo de Apoio da Cultura (FAC-DF), e em relag¢ao as disposi¢des do Edital afetas aos
projetos que podem que possam vir a ser contemplados com recursos do FSA/ANCINE a presente
andlise foi com base na documentacdao acostada nos autos, recomendando-se que a minuta de Edital
de Chamamento Publico em exame, e de seus Anexos, sejam previamente encaminhadas a ANCINE
para, conforme for, promover sua aprovag¢do ou ainda sugerir outras alteragdes.

E o parecer, sub censura.
A consideracdo superior.

Brasilia/DF, 24 de setembro de 2018.

MARIDALVA FREITAS DE ALMEIDA

Procuradora do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por MARIDALVA FREITAS DE ALMEIDA - Matr.0096941-9,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 24/09/2018, as 11:38, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
_ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

] i a J—
g

Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO N°: 00150-00008272/2018-62
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 811/2018 - PGDF/PGDExarado pela ilustre Procuradora do
Distrito Federal Maridalva Freitas de Almeida.

Cumpre consignar que, como informado nos autos, a formalizacdo dos Ajustes se dara
apenas no préximo exercicio financeiro, quando se demonstrard, previamente, a efetiva
disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas correspondentes. E, em se tratando de
acoes culturais usualmente desenvolvidas, custeadas pelo Fundo de Apoio a Cultura (em parte), o qual
conta, nos termos do art. 246, §52 da Lei Organica do Distrito Federal com dotagdo minima de trés
décimos por cento da receita corrente liquida do Distrito Federal, tem-se ndo s como possivel, mas
mesmo provavel, que os valores consignados no doc. SEI 12142644 referentes ao custeio de agdes
culturais na Proposta de Lei Orcamentaria Anual - 2019 sejam aprovados e disponibilizados para
custeio dos projetos em referéncia. Reforce-se, pois, que as acdes de fomento ora em anadlise
inserem-se em uma politica cultural ja consolidada que, ndo obstante iniciadas neste exercicio
financeiro de 2018, em decorréncia de necessdria e desejavel programacao organizacional, somente
serdo postas em pratica em 2019 quando se deverda demonstrar, antes da celebracdo dos Termos de
Ajuste, disponibilidade orcamentdria suficiente. Observar-se-4, portanto, o regramento, ja invocado no
parecer, previsto no art. 42 da LRF c¢/c arts. 87 da LDO/18 e 84 da LDO/19.

Esclarece-se, ainda, que a inclusdo do edital sobre a vedacdo ao chamamento de
participantes que tenham sido punidos com san¢do de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e o impedimento para contratar com a Administracdao deve ser mais abrangente que aquela
prevista da Lei Complementar n? 934/2018 para que sejam consideradas as puni¢des aplicadas no
ambito do Distrito Federal, incluindo-se toda a Administracdo direta e indireta, tendo em vista a
Decisdo n2 527/2017 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos termos do entendimento firmado
na cota de aprovacdo do Parecer n2 373/2018-PRCON/PGDF:

Com efeito, a predita decisdo - a luz do disposto no inciso Ill do artigo 87
da Lei n2 8.666/93, da doutrina, da jurisprudéncia do TCU e de precedentes
também do STJ - adota a interpretacdo literal ao artigo 29, inciso Ill, do
Decreto distrital n2 26.851/2006, que assim dispde:

Art. 22 As licitantes e/ou contratadas que ndo cumprirem integralmente as
obrigacdes assumidas, garantida a prévia defesa, estdo sujeitas as
seguintes sanc¢des: (Artigo alterado pelo(a) Decreto 27069 de 14/08/2006)

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - suspensado temporaria de participagdao em licitacdo, e impedimento de
contratar com a Administracao do Distrito Federal.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria, recomendo que,
apés a implementacdo das observacdes apontadas, haja manifestacdo da respectiva assessoria



juridica, em despacho no qual deva versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos
apresentados por esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova andlise deste érgao
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista duvida juridica especifica.

DANUZA M. RAMOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, para
conhecimento e adoc¢do das providéncias pertinentes.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

] Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
JEI! Lj 9, Procurador(a)-Chefe, em 24/09/2018, as 15:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
assinatura = de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17

eletrbnica de setembro de 2015.

e | Documento assinado eletronicamente por KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA -
JEI! lj Matr.0096940-0, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) para Assuntos do Consultivo, em 24/09/2018,
assinatura L as 16:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
L‘*'E”L. Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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